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成文日期： 2019 年 10 月 30 日 

发文机关： 山西省能源局 

发文字号： 晋能源煤技发【2019】716 号 

发文标题： 关于下发《山西省煤矿充填开采产能增量置换办法》的通知 

关 键 字：  煤矿，充填，增量，置换，通知 

 

 

 

关于下发《山西省煤矿充填开采产能增量 

置换办法》的通知 

 

晋能源煤技发【2019】716 号 

 

各市能源局： 

     根据省委、省政府关于山西能源革命综合改革试点行动方案要求，我

局制定了《山西省煤矿充填开采产能增量置换办法》，经局务会审查同意，现

予以下发，请遵照执行。 

附件：《山西省煤矿充填开采产能增量置换办法》 

 

                                                                山西省能源局 

                                                             2019 年 10 月 30 日 
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附件： 

 

山西省煤矿充填开采产能增量置换办法 

 

为进一步推进我省煤炭生产方式变革，推广煤矿井下充填开采等绿色开

采技术，优化全省存量资源配置，扩大优质增量供给，促进能源革命，根据

《国家发展和改革委员会办公厅 国家能源局综合司 国家煤矿安全监察局

办公室关于进一步完善煤炭产能置换政策的补充通知》（发改办能源〔2018〕

1042 号）和《国家能源局 财政部 国土资源部 环境保护部关于印发<煤矿充

填开采工作指导意见>的通知》（国能煤炭〔2013〕19 号）文件规定，制定本

办法。 

一、适用范围 

山西省范围内实现采空区充填开采的井工生产煤矿、试生产井工建设煤

矿。 

二、充填开采认定条件 

（一）开采工艺属于充填开采。充填开采是井工开采煤矿随着回采工作

面的推进，向采空区充填矸石、粉煤灰、建筑垃圾以及专用充填材料的煤炭

开采技术。 

（二）技术选择合理适用。充填开采技术选择必须经充分论证，确保需

要保护的地面建筑物等达到相应保护等级。充填开采必须经主体企业批准后

先进行试采。通过试采，加强采动范围对应区域的地表变形观测，及时调整

充填参数，修改完善设计，确保原设立保护目标不受影响。 

（三）资源回收率符合有关规定。中厚煤层采区回采率达到 85%以上，

薄煤层采区回采率达到 90%以上；对留设煤柱和边角残煤实施以矸换煤开采

的，回采率达到 70%以上。 

（四）采空区充填率满足规定。对薄煤层、中厚煤层实施充填开采，煤

矸石、尾矿、建筑垃圾等固体材料充填率应达到 80%以上；膏体、似膏体材
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料充填率应达到 85%以上；高水、超高水材料充填率应达到 90%以上。 

（五）合理进行充填计量。充填开采煤矿应对充填开采煤炭产量、实际

充填材料用量进行计量，所有计量装置必须符合国家计量标准，并实现数据

在线监控。煤矿应在充填开采工作面运煤皮带安装计量装置，计量充填开采

煤炭产量；输送充填材料时，应在输送通道（设备）安装计量装置，及时统

计充填材料用量。 

（六）矿区生态环境明显改善。实现充填开采煤矿地面基本实现无矸石

外排，逐步减少存量矸石山堆存量，地表变形和次生地质灾害得到有效控制，

地下水系和地面生态环境破坏程度大幅度降低。 

（七）有效实施监测。充填开采煤矿必须进行充填开采效果监测，确保

充填开采有关数据真实可靠。做好岩层地表移动观测记录，建立充填开采监

测台账，每季度出具充填开采效果监测分析报告。 

三、充填开采产量认定 

（一）认定时间。每年 3月底前，省能源局受理上年度实施充填开采煤

矿的充填开采产量认定申请，过期不予受理。 

（二）认定程序。充填开采煤矿向主体企业上报相关资料，主体企业对

煤矿充填开采产量（回采+掘进煤量）进行核实。主体企业根据核实结果逐级

报省市县能源局（能源行业管理部门）审查确认。有关部门认为需要进一步

核实的，应现场核查，需要论证的应聘请专家参与。 

（三）认定资料。充填开采煤矿填报《煤矿充填开采煤炭产量年度认定

申请表》，并提供相应的设计、报告、图纸、批复、证明等资料，复印件需加

盖煤炭主体企业公章，市县审查同意后加盖公章。 

（四）认定方法。将实际计量充填产量分别与以充填量/设计充采比计算

的充填产量和动用储量核算的产量进行对比，以其中最小值作为煤矿上年度

充填煤炭产量予以认定。省能源局认定后出具《煤矿充填开采煤炭产量年度

认定表》，作为产能置换指标折算认定依据，同时可作为资源税减免、资源补

偿费减免的补充资料。 
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四、产能置换指标认定 

省能源局根据《煤矿充填开采煤炭产量年度认定表》认定的充填开采产

量，按照 30%比例折算产能置换指标，出具《充填开采煤矿产能指标折算认

定表》，同时在省源局网站公示，时间不少于 10 个工作日。如果对公示有异

议，必须在公示之日起 10 日内向省能源局提交书面的异议书，愈期视为无

异议。公示无异议的，省能源局下发产能指标折算认定文件，认定文件可作

为产能指标使用和交易的依据。 

以上规定与国家有关政策规定不一致或国家有关政策调整变化的，按国

家最新规定执行。 
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煤矿充填开采煤炭产量年度认定申请表 

 

申请单位：（盖章） 

充填开采煤矿名称  主体企业名称  

充填开采设计 

 批准单位及文件 
 

实施时间  
采用充填开采技术 

投产时间 

 

煤矿生产能力 

  （万吨/年 ) 
 

充填开采生产能力 

  （万吨/年） 

 

开采煤层  充填开采煤层  

充填开采工艺名称  充填技术材料  

采充比  充填材料配比  

上年度充填开采 

 动用储量（万吨） 
 

采用充填开采区域 

资源回收率 

 

采空区充填率（%）  
是否安装独立充填材料 

  和产量计量装置 

 

矿区生态环境状态  

**年度充填开采产量（万

吨） 
 

报送资料清单  

煤炭主体企业： 

（盖章） 

                                                                     年   月   日 

县能源局（煤炭行业主管部门）： 

                                                    （盖章） 

                                                                              年   月   日 

市能源局（煤炭行业主管部门）： 

                                                    （盖章） 

                                                                              年   月   日 

备注：具体报送资料要作为附件报送；采充比：充填开采吨煤需要充填

材料量两者之间体积比 

 


